REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIONNo- 197075 °=- 4y sepoges

Por &l cual s& ordena el archivo del Infarme Unica de Infraccitn al Transporte No 361307 del
03/07/2012, impuesto al propistario, poseedor o ienedor del vehlfcule de placas TNH236

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que & confiere e numeral 9 dal
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los ariculos 3, 4 y 10 del Decreio 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el ariculo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por f Presidents de la Repuiblica,
establece que los agenias de control levantaran las Infracciones a las normas de transports
en el formato que para =] efecio reglamentara el Ministerio de Transporte v, que & informe
de esla autoritlad se tendra comoe prusha para el inicio de |a investigacién administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resalugion 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infraccionss de transpore plblico terrestre automotar,

Que el articwie 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Cantral
podran implementar distintos sistemas para la slaboracién de los Informes de Infracciones
de Transporie Plblice Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo [os datos establecidos en e formato adoptade en dicha resolucian,

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determing gue (o5 Agentes de Conirol
ordenaran la impresion y reparto del Formate de [nforme de Infracciones de Transperte
Piblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialadeo en la codificacion establecida en &l
articulo primero de la dicha reselucidn y el formate anexo,

Que las autoridades de transporte en cumplimiente de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 381307
del 03072012, impuesto al sefior Juan Carlos Guarin Quirez comae conductor, propigtaris,
poseadar o tenedor del vehiculo de placas TMH236 sin realizar ia carespondients
identificacidn de |la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba [a cara,

Cue al revisar el informe enunciado s& observa que el cédigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 &l cual corresponde a una transgresidn de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o fenadores de vehiculos de transporte pablico en la
madalidad de Carga.

El Consefo de Estado en sentencia proferida par la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion  Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el
expadiente 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se sepliembre de 2009, afirma;
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Por ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de Infraccitn at Transports Ni
361307 def 03/07/2012, fmpuesto af propfelario, posecdaor o tenedor def vehiouls oz
placas TNH236

“Et sardoter de senvcio piiblico esencial baio fa requfacién def Estado que la ley fe oforga af
fransporte pibiico, implica iz pretacién del interés generafl sobre ef parficilar, esencialmants
en cuante a la parantfa de fa prestacidn del servicio v & fa proteccidn de log usuvarlos,
comforme a los derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de fransporis)

Sin embargo, tenfendo en cuenta el principio constfiucional gue indica que fos particuiares
séio son responsables anfe las auforidades por infringir fa Constitucidn Pofffica v fas feyes,
ef principio de fegalidad consagrado en of arficulo 28 de la Constitucidn Polftice que dispéne
gue & debidn procese se debe aplicar a loda clase de actiaciones judiciafes y
. administrativas, gue toda persona se presume inocemte y que ef Gobierno Nacional sfgrce fa
potesiad reglamentariz pars la debida efecucion dea fas feyes, pero gue no plieds excedera,
encuentra la Sala gue las conducias por las cusles se sanciona @ fos pmpfefargs,
possedores, tenedores v los conducfores relacionadas en fas disposiciones acusadas por ef
actor, esio €8 en los articulos 15, 16, 21 v 22, no esfan soporadas o fpificadas en fa ley.

Sobre el particutar la Safa prohifa ef concepto de la Safa de Consulta y Servicio Chvif dell 16
de oclubre de 2002 rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Momles de Echeverr, que en fa parie
poerinante dice:

"De comformiidad con sl capitifo poveno dela Ley338 de 1886... Las auloridadess
administrafivas de {ranspors,...en giercioln de la funcidn de confrol v vigifancia quels
Ganstifucian ¥ fa lay les alibuye — como funcidn presidencial podran, como factifad
derjvada, imponer & quienes violen las normas a las gue deben estar sufelos. segdi la
naturafeza y fa gravedad de fa falia, las sanciones tipificadas por {a lev, cuando se reahi:en
o verfiguen Jos stpuestos facticos previslog por el legisiador para su pmcedei]fa,

supuestos gue deferminan v limitan la compefancia de las autoridades adminisirativas] de
control y vigitancia®,

! a solidaridad enire fa empresa de servicio ptiblico de fransparte, ef propietario def vehlauio
v ef eonductor, que conternpla ef artfouln 887 def C.Co, hare refacidn a las obfigaciones fus
nacen del confrain de transporie o def contrato faboral que son privados y lay paralia
partes que se fgen en por fa autonomia de fa voluntad privada, por stpuesto, sin petfufcio
tlal acatamiento gue se debe fener respecto de fas normas de orden ptiblica.

la demanda, pues cierdfamente of Gobierno al expedir fa normtd censurada excedi
potestad reglameniaria, porfo gue fa Safa declarars fa mulidad de fos arficufos 158, 16,

22 del Decrefo 2366 de 2003, porgue compo ya se dijo, =i bien 12 fey ha sefiafado los sufetos
gue en Maleria de ransporle piblicc son sancianables v las sanciones que se pueiien

fas

En sz medida ef acfo esla viclads de nufidad, fo que fmpone aceedsr & las pretensiones de
{a

Ty

imponer, ne ha tpificade o deserto /g conducta gue es sancionable respecio dellos
propiefarios, poseedores o0 fensdores de vehicwlos de lfransporfe pdiico  lerresire
aulomator colectivo de pasaferos ¥ mixto def radic de gocion metropolifane, disidtdl o
municipal, ni de pasajeres en vehifoulo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por el Consejol de
Estado en esta materia, no padriamos Iniciar investigacidn administrativa o vincular 2 lag yva
iniciadas a los propistarios, poseedores o tenadores de vehiculos de transporte plklico
terresire automotor en ninguna de sus modalidades, yva gue la interpretacion que hace: &l
Consejo de Estado respesto de astos sujetes, se hace extensiva a propistarios, poseedares
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porgue la Ley 3381 de
1998 no lipificd las conductas que son sancionables respecto de los propistagos,
posaedores o tensdores de vehiculos de transporte pablics terrestre automotor de ninglino
de los modos de ransporie,

En complemente de o anterior ¥ teniende en cuenta que ta salvaguarda de los intergses
generales oblige a sus geslores a decidit, por imperative constitucional v [egal, on
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre atros, come claramﬁ nte
lo estipula el Cédigo de Procedimients Administrativo y de o Contencioso Administrativg en
sU articulo 3 gue indica:
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Por el cual se ordena ef archiva del Informe Unico de infraceicn af Transporie No
I61307 def 03/07/2012, impuesto af propietario, poseedar o fenedor def vehicito de
placas TNH236

Ariculo 3%, Princinios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
yue regulan las actuaciones y procedimiantos administrativos a la luz de os principios
censagrados &n la Constitucién Politica, &n la Parte Primera de este Cadigo ¥ en las leyes
especiales.

Las actuacionas administrativas se desamollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debido procese, lgualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacidn,
responsabilidad, transparsncla, publicidad, coordinacian, eficacia, economla y celeridad.

1. En viriud del principio del debido proseso, ias actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia estahlecidas en la
Constitucitn vy la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionateria, se gbsatvardn adicianalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencla, de na reformatio in
pefus v ron Bis i fidem,

2. En virlud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteceion a las
personas e instituciones que infervengan en las actuacionses bajo sU cohocimiento. No
obstanie, seran objeto de frato y proteccion especial las personas gue por su condician
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auteridades deberan actuar teniendo en
cuenta que ia finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas |las personas sin discriminacion alguna v sin tener en consideracian factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de motivacicn subjetiva.

4. En vinud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén &l
compartamienta leal y fiel de unos y clros en el ejercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes,

5. En virftud del principio de moralidad, tedas [as personas ¥ los servidores plblicos estan
ohligados a actuar con rectitud, lealiad v honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
les procesos de deliberacién, formulacion, ejecucian, conbrol ¥ evaluacién de la gestidn
ptiblica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
con la Censtitucion, las leyes v |ps reglamenios.

B. En virtud del principio de transparencia, |3 actividad admiinistrativa es del dominio poblico,
por consiguisnte, toda persona puede conocer las actuaciones de la admipistracion, salvo
reserva legal

9, En virtud del principio de publicidad, |as autoridades dardn g conocer al publico y a los
interesados, en forma sistemadtlica y permanente, sin gque medie petictdn alguna, sus acias,
contratos v resoluciones, medianie las comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyehdo el empleo de tecnologias qee permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costy de la publicacidn, esta no podrd exceder en ningtn caso &l valor de la
rnisma,

10. En virtud del principio de coordinacidn, tas avtoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimients de sus cometidos v en el
reconccimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, |as autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formalas,
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For el cual se ordena el arcinvo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
361307 del 03/07/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas TNH236

evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones ¢ retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presentan. en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austendad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuacionss y |a proteccion de los derechos de las personas

13 En wvirlud del principio de celeridad, |as autoridades impulsaran oficiesaments los
procedimientos, & incentivaran el uso de las tecnologias de la informacidn vy |las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentra de
los tarminos legales y sin dilaciones injustificadas

De |as normas trascntas se puede concluir gue la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, |la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la
materializacion de estos prnincipios y por ende con €l pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Qe ante la no afiliacidn o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tante, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo 361307 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente actc administrative debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspeccian de la Superintendencia Delegada de Transite y Transporte de esia
Supenntendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 7689 del 2002

En mento de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 361307 del 03/07/2012 impuesto al vehiculo de placas TNH236 impuesto a Juan
Carlos Guarin Quircz por las razones expuestas en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por intermedio de |a Secretaria General de |a
Superiniendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |a presente decision al Grupo de
\figilancia & Inspeccion de |a Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERD: La presente providencia, entra a regir a partir de |a fecha de su
expedicion
Dada en Bogota D.C alos l[i 1? 075 07 SEP ngj
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